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          ROMÂNIA 
CONSILIUL JUDEȚEAN 
   BISTRIȚA-NĂSĂUD 

                   
_______________________________________________________________________________________________________________________ 
 
Nr.1191 din 03.02.2022 

PROIECT  
 
 

Obiect:  Răspuns la plângerea prealabilă nr.27/14.01.2022 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.  
II/1191 din 17.01.2022 formulată de Societatea TRANSMIXT 
S.A. împotriva Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.118/2021 privind aprobarea Regulamentului și a Caietului 
de sarcini al Serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, și a 
documentației de atribuire a Contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 

 
 

Către:    Societatea TRANSMIXT S.A.  
    Municipiul Bistrița, str.Crainimătului nr.3, județul Bistrița-Năsăud,  
    reprezentată legal prin director general Melente Horoba 

 
 

  
Referitor la plângerea prealabilă formulată de Societatea TRANSMIXT 

SA,  prin director general, împotriva Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.118/30.09.2021 privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de 
sarcini al Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în județul Bistrița-Năsăud, și a documentației de atribuire a 
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean 
de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, plângere nr. 
27/14.01.2022, înregistrată la Consiliul județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/1191 
din 17.01.2022, prin care solicită modificarea și completarea, după caz, a 
unor prevederi din Hotărârea nr.118/2021, respectiv a Studiului de 
oportunitate (Anexa nr. 1 la hotărâre), iar în subsidiar revocarea în parte a  
Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/30.09.2021  cu referire 
la Studiul de Oportunitate, în conformitate cu prevederile art.7 alin.(4) din 
Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, vă comunicăm următoarele: 
 Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 privind 
aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al Serviciului de transport 
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public județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, și 
a documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud a fost adoptată în ședința ordinară a Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud din data de 30.09.2021, în conformitate cu prevederile legale 
indicate în preambul și în executarea cărora a fost adoptată. 

Împotriva Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021, ați 
mai formulat anterior o plângere prealabilă care a fost înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/23530 din 18.10.2021, prin care ați solicitat 
anularea, modificarea și completarea, după caz, a unor prevederi din 
Hotărârea nr.118/2021 referitoare la Documentația de atribuire a 
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean 
de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud (Anexa nr. 4 la 
hotărâre) și la Caietul de sarcini al Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud (Anexa nr. 2 la 
hotărâre), precum și suspendarea aplicării prevederilor acesteia, respectiv 
suspendarea procedurii de licitație. 

La plângerea prealabilă anterior menționată ați primit răspunsul 
nr.23530 din 10.11.2021, formulat de Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, în 
calitate de autoritate emitentă a actului administrativ atacat, în conformitate 
cu prevederile art.7 alin.(4) din Legea nr.554/2004 a contenciosului 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, răspuns comunicat 
prin poștă, cu confirmarea de primire nr.48271 din 18.11.2021. 

În data de 17.01.2022, ați depus la registratura Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud a doua plângere prealabilă cu nr.27/14.01.2022, înregistrată 
la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr. II/1191 din 17.01.2022 împotriva 
aceluiași act administrativ, respectiv a Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.118/30.09.2021, prin care solicitați modificarea și completarea, 
după caz, a unor prevederi din Hotărârea nr.118/30.09.2021 respectiv a 
Studiului de oportunitate (Anexa nr. 1 la hotărâre), iar în subsidiar revocarea 
în parte a  Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/30.09.2021, 
cu referire la Studiul de Oportunitate. 

Precizăm că la data depunerii celei de-a doua plângeri prealabile, 
respectiv 17.01.2022, Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.118/30.09.2021, actul administrativ atacat prin prima plângere prealabilă, 
nu a fost modificată, astfel încât răspunsul la prima plângere prealabilă 
formulat prin adresa nr.23530 din 10.11.2021 rămâne valabil. 

Întrucât împotriva Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.118/30.09.2021 privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini 
al Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în 
județul Bistrița-Năsăud, și a documentației de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, ați formulat plângerea prealabilă  
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înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/23530 din 
18.10.2021 și ați primit răspunsul nr.23530 din 10.11.2021, iar Hotărârea 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/30.09.2021 împotriva căruia ați 
formulat plângere prealabilă nu a fost modificată, o nouă plângere prealabilă 
formulată de aceeași persoană presupus vătămată, în speță Societatea 
TRANSMIXT S.A. împotriva aceluiași act administrativ, cum este cea cu 
nr.27/14.01.2022 înregistrată la Consiliul județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/1191 din 17.01.2022 este inadmisibilă. 
 Este adevărat că la art.7 alin.(1^1) din Legea nr.554/2004 a 
contenciosului administrativ, cu modificările și completările ulterioare, se 
prevede că plângerea prealabilă împotriva actului administrativ unilateral cu 
caracter normativ poate fi formulată oricând, însă oricând nu înseamnă de 
mai multe ori, pentru că nu pot fi formulate două sau mai multe plângeri 
prealabile de aceeași persoană presupus vătămată în sensul Legii nr. 
554/2004, împotriva aceluiași act administrativ, așa cum ați procedat 
dumneavoastră. 

În plus, temeiul celei de a doua plângeri prealabile a dumneavoastră, 
așa cum rezultă din cuprinsul acesteia, este art.7 alin.(1) care se referă la 
actul administrativ unilateral cu caracter individual, și nu art.7 alin.(1^1) din 
Legea nr. 554/2004.  

Potrivit prevederilor Legii nr.554/2002 și ale art.198 alin.(1),(2) din 
Codul administrativ, Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.118/30.09.2021 este un act administrativ unilateral cu caracter normativ 
care a devenit obligatoriu și a produs efecte juridice de la data aducerii lui la 
cunoştinţă publică, în termen de 5 zile de la data comunicării oficiale către 
prefect, prin publicare în Monitorul Oficial Local, pe site-ul oficial al consiliului 
județean. 

În concluzie, orice alte motive pe care nu le-ați invocat prin 
prima plângere prealabilă formulată împotriva Hotărârii Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.118/30.09.2021, nu mai pot fi 
formulate de dumneavoastră printr-o nouă plângere prealabilă 
împotriva aceluiași act administrativ, o asemenea a doua plângere 
fiind inadmisibilă.  
 Referitor la solicitarea dumneavoastră de modificare și completare, 
după caz, a unor prevederi din Hotărârea nr.118/30.09.2021, respectiv din 
Studiul de oportunitate (Anexa nr. 1 la hotărâre), iar în subsidiar solicitarea 
de revocare în parte a Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.118/2021 cu referire la Studiul de oportunitate, precizăm următoarele: 

Așa cum am explicat pe larg în răspunsul la prima plângere prealabilă, 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021, precum și Studiul 
de oportunitate aprobat prin aceasta (Anexa nr.1 la hotărâre) sunt legale și 
temeinice și nu pot fi revocate, modificate sau completate, ulterior aprobării, 
decât în cazul în care unele prevederi ale acestora ar fi vădit nelegale, ceea 
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ce nu este cazul. Mai mult decât atât, acestea au intrat în circuitul civil și au 
produs efecte juridice. 

Astfel, prin anunțul de participare nr. CN1036737 din 12.11.2021 a fost 
declanșată procedura licitației deschise organizate în vederea atribuirii 
contractului de „Delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane 
în județul Bistrița-Năsăud”, procedură în cadrul căreia Societatea TRANSMIXT 
S.A. a formulat contestație împotriva documentației de atribuire. 

Chiar dacă, în prezent, procedura este suspendată, efectele juridice ale 
Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/30.09.2021 s-au produs, 
astfel că, în conformitate cu prevederile art.1 alin.(6) din Legea nr. 554/2004, 
acest act nu mai poate fi revocat. 

Ceea ce este și mai important este faptul că, la această dată, ați urmat 
jurisdicția administrativă specială prevăzută la art.4 și art.29 din Legea 
101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a 
contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de 
concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea 
şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu 
modificările și completările ulterioare, formulând contestațiile înregistrate la 
Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor cu nr.61132, nr.61133 și 
nr.61134 din 23.11.2021, împotriva Documentației de atribuire - Anexa nr.4 
la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud  nr.118/2021, prin care ați 
solicitat modificarea, completarea și eliminarea unor prevederi din 
documentația de atribuire. 

Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor, prin Decizia nr. 
2858/C3/3048,3049,3050,3052 din 24.12.2021 a admis în parte contestațiile 
formulate de dumneavoastră și a obligat entitatea contractantă la 
remedierea/modificarea documentației de atribuire. Ulterior, împotriva acestei 
decizii, ați formulat plângere la Curtea de Apel Cluj, Secția a III-a Contencios 
Administrativ și Fiscal, în Dosarul nr.34/33/2022, care se află în curs de 
soluționare.  

 
Cu privire la actele administrativ-jurisdicționale, prevederile art.6 din 

Legea nr. 554/2004 dispun în mod expres că actele administrative 
susceptibile, potrivit legii organice, să facă obiectul unei jurisdicţii speciale 
administrative pot fi atacate la instanţa de contencios administrativ, cu 
respectarea dispozițiilor art.7 alin.(1) din lege, doar dacă partea înțelege să 
nu exercite procedura administrativ-jurisdicţională specială sau dacă partea 
înțelege să renunțe la calea administrativ-jurisdicțională specială de atac, în 
termen de 15 zile de la comunicare, ori dacă partea care a optat pentru 
jurisdicţia administrativă specială sau pentru calea de atac la un alt organ 
administrativ-jurisdicţional înţelege să renunţe la aceasta în timpul soluţionării 
litigiului, situație în care este obligată să notifice decizia de renunţare 
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organului administrativ-jurisdicţional în cauză, caz în care procedura 
administrativă prealabilă prevăzută de art.7 nu se mai efectuează. 

Conform art.7 alin.(2) din Legea nr. 554/2004, prevederile care privesc 
plângerea prealabilă obligatorie sunt aplicabile doar în ipoteza în care nu ați fi 
optat pentru o procedură administrativ-jurisdicțională specială, ori 
dumneavoastră ați optat pentru procedura administrativ-jurisdicțională 
specială prevăzută de Legea nr. 101/2016, iar până la această dată nu ați 
renunțat la ea. 

Având în vedere acest aspect și faptul că procedura pentru care ați 
optat exclude procedura plângerii prealabile în contenciosul administrativ, 
plângerea prealabilă nr.27/14.01.2022 înregistrată la Consiliul județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/1191 din 17.01.2022 este inadmisibilă. 

Cu privire la solicitarea dumneavoastră din cuprinsul celei de-a doua 
plângeri prealabile de refacere a valorii estimate a contractului stipulată la 
coloana 10 din tabelul de la paginile 35-37 din Studiul de oportunitate (Anexa 
nr.1 la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021), întrucât 
susțineți că estimările privind cheltuielile materiale – coloana 6, cheltuielile cu 
taxe, impozite, autorizații – coloana 7, cheltuielile cu salariile – coloana 8, 
profit rezonabil – coloana 9 din acest tabel sunt eronate și nereale, precizăm 
următoarele:  

În calitate de entitate contractantă, cu privire la dimensionarea 
serviciului de transport județean, ne menținem poziția formulată în procedura 
de achiziție, poziție la care, consiliul, face referire și în Decizia CNSC nr. 
2858/C3/3048, 3049, 3050, 3052 din data de 24.12.2021, la pagina 18: „În 
vederea dimensionării corespunzătoare a serviciilor de transport județean, cu 
prilejul elaborării studiului de oportunitate, au fost solicitate informații de 
ordin economico-financiar asupra activității de transport desfășurate, inclusiv 
tuturor operatorilor din județ care oferă servicii de transport județean de 
persoane prin curse regulate, ocazie cu care contestatoarele au refuzat să 
furnizeze vreo informație, ulterior afirmând că studiul a fost realizat în baza 
unor date neconforme. […]În cazul în care contestatoarele considerau 
motivat, că profitul de 8% pe care îl solicită prin contestații, acoperitor pentru 
riscul real al desfășurării activității, ar fi trebuit să-l aducă la cunoștință cu 
prilejul solicitării de date, dar refuzul a fost evident.” 

Totodată, privitor la estimarea valorii totale a serviciilor de transport, ne 
menținem poziția formulată în procedura de achiziție, la care, de asemenea 
consiliul face referire în decizie: „În cadrul studiului de oportunitate, în 
estimarea valorii totale a serviciilor de transport, a fost prevăzută o marjă de 
profit de 3,07% (utilizând rata SWAP+100 de puncta procentuale) și au fost 
estimate veniturile posibile a fi realizate pe fiecare traseu prin aprecierea unor 
fluxuri de călători între localități, pe baza datelor demografice și a 
programului de transport propus.” 
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De altfel, referitor la marja de profit stabilită de entitatea contractantă 
la nivelul de 3,07% în Studiul de oportunitate, Consiliul Național de 
Soluționare a Contestațiilor, prin decizia pronunțată, a reținut că acesta este 
nivelul profitului rezonabil ce trebuie luat în calcul de ofertanți în absența 
unor probe care să dovedească că un alt procent ar fi singurul care să se 
încadreze în terminologia profit rezonabil consacrată de Legea nr.92/2007 a 
serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrative-teritoriale. 

Precizăm că datele din Studiul de oportunitate, pe care le criticați în cea 
de-a doua plângere prealabilă, sunt aceleași pe care le-ați criticat atunci când 
ați atacat, în procedură specială, Documentația de atribuire, ele provenind 
evident din Studiul de oportunitate și fiind incluse în Documentația de 
atribuire, critici care au fost respinse prin Decizia CNSC nr. 2858/C3/3048, 
3049, 3050, 3052/24.12.2021, ca nefondate, prin urmare și noi le apreciem 
ca nefiind fondate. 

Având în vedere că aceste critici au fost formulate de dumneavoastră 
prin contestația împotriva Documentației de atribuire, în procedura specială 
prevăzută de Legea nr.101/2016, iar ele au fost respinse prin decizia 
Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, demers continuat ulterior 
cu introducerea plângerii împotriva acestei decizii la Curtea de Apel Cluj,  
formularea lor în plângerea prealabilă în cadrul altei proceduri, cum este cea 
de contencios administrativ prevăzută de Legea nr.554/2004, este 
inadmisibilă în conformitate cu art. 6, art.7 alin.(2) din Legea nr. 554/2004. 

Menționăm că Studiul de oportunitate ce face obiectul criticilor 
formulate de dumneavoastră reprezintă un document pregătitor al demarării 
procedurii de achiziție, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud fiind ținut de 
prevederile art.22 alin.(3) și art.29 alin.(2) din Legea nr.51/2006 să aprobe 
un astfel de Studiu de oportunitate, document pe care l-a aprobat cu 
respectarea tuturor prevederilor legale incidente. 

Apreciem că solicitările dumneavoastră, formulate prin plângerea 
prealabilă nr.27/14.01.2022, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
sub nr.II/1191 din 17.01.2022, de modificare și completare, după caz, a unor 
prevederi din Hotărârea nr.118/2021, respectiv a Studiului de oportunitate 
(Anexa nr. 1 la hotărâre), iar în subsidiar de revocare în parte a  Hotărârii 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021  cu referire la Studiul de 
oportunitate, au un vădit caracter nefondat, iar criticile aduse de 
dumneavoastră asupra unor aspecte din Studiul de oportunitate țin de 
oportunitatea și nicidecum de legalitatea actului administrativ în sine, 
respectiv a Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/30.09.2021. 

 
Pentru toate motivele menționate mai sus, se impune 

respingerea plângerii prealabile nr.27/14.01.2022 înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.II/1191 din 17.01.2022 
formulată de Societatea TRANSMIXT S.A. împotriva Hotărârii 
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Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 privind aprobarea 
Regulamentului și a Caietului de sarcini al Serviciului de transport 
public județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-
Năsăud, și a documentației de atribuire a Contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud. 

 
Precizăm că prezentul răspuns la plângerea prealabilă 

formulată de Societatea TRANSMIXT SA a fost supus dezbaterii în 
ședința extraordinară a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud din 
data de ___.___.2022, iar respingerea plângerii prealabile, cu 
consecința menținerii Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.118/2021 privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de 
sarcini al Serviciului de transport public județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, și a documentației de 
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de 
transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud, a fost aprobată cu un nr. de ____voturi „pentru”. 
  
 
       PREȘEDINTE,                    SECRETARUL GENERAL AL JUDEȚULUI, 
EMIL RADU MOLDOVAN                    ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
              
          
 
        Director executiv,     Arhitect șef, 
Direcția administrație locală               Cristina-Annamaria Rotariu-Farcaș 
           Elena Butta  
 
 
 
                                                                                 Șef birou, 
                                                                Biroul mediu, transport județean 
                                                                             Luminița Borșa 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: BE/PMV/1 ex. 
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